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新中 国 ６０年经济发展

与制度变革的 回顾
■武 力

新 中 国 的经济发展历程 ． 大＿

来 ． 我 国 在大 力 推进 工业化 的 同 ：
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个五 年计ａ 完

成
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是 中 国历史上经济发 展和制 易控 制在政府手 中 。 恢复 时期 的了
一五计划 时期 的经济高速 增长

度 变化最快的 时期 ， 在短短的八 三年 ． 虽 然实行的 仍然是 国 营经 和重工业的迅速发展 。

年 间 ． 中 国 大 陆不仅结束 了 百年 济领导下 的 多种经济成分并 存 ，
１ ９ ５８年是 中 国 实施第 二个五

动乱 ． 而且仅用三年 的 时间 ．

就奇 计划 管理与市场调节相 结合的经 年计划 的第
一

年 ． 也是中 国试图摆

迹般地在 战争废墟上恢复 了 国 民 济体制 ． 但是 由于 国 家 掌握 了 国 脱苏联经济建设模式 ． 走中 国 自 己

经济
． 并在此贫 穷落后的基础 上 民经济命脉 ，控制 了金融 ．

市场和 经济建设道路的开始 。就经济建设

开 始了 大规模 的经济建设 ． 取得 重工业
． 党和 人民政府 的行政 力 来说 ，

１ ９ ５８年至 １９ ７ ７年 ， 这 ２ ０年 在

了 令世 界瞩 目 的成就 ，

第一个五 量空 前强大 ． 实 际上 为 １ ９ ５ ３年 以 西 方封 锁 、 中 苏交 恶 的 国 际 环境

年计划的胜利 完成 ． 为 中 国 大 陆 后大 陆迅速平稳地向 单
一

公 有制 中 ，

基本建立起相 对独立的工业体

的 工业化 奠定 了 坚实的基础 。和计划经济过渡奠定 了基础 。系 ． 除 了在 国 防工 业 、 尖 端科学 方

另
一

方面 ．

这八年又是 中 国从 １ ９ ５ ３年开始 ． 随着大规模 面取得巨 大进展外 ． 还在改善基础

历史上经济制度 变化最剧 烈 的Ａ经济建设 的开始 ， 中 国 同 时走上 设施 ． 缩小沿海与 内地差距方面取

年。
１ ９４ ９到 １ ９ ５ ２年 ， 是完成民主革 快速推进工业化和向 苏联模式 的 得很大成绩 。

命 的经济任务 ． 新 民主 主义经济 社会主义经济过渡 的道路 。

一

是

体制和政 策在 中国 大陆全面贯彻 在经济落后 ． 资金 和人 才短缺 的１ ９７ ８￣ １ ９９ １年

实施 的三年 ， 党和政府仅用 了 ３年 条件下 ， 为 加快工业化步伐 ， 被迫 １９ ７ ８年
■

—届 三 中 全会 至

时 间 ．
就彻底铲除 了根深蒂固 的 选择 了

一

条实行进 口替代和压缩 １ ９ ９２年邓小平南方谈话前的 １ ３年 ，

封 建土地制度 ； 建立 了 强大 的 国 消 费 的优先 发展重工业战略 ： 二 是 以 改革开放 为 动力 、 以开创有 中

营经济和覆盖面很广的供销合作 是 为保障上述战略 的实 施和
一

五 国特色社会主义经济建设 道 路 为

Ｓ济 ． 实 ｉ见 了

＂

节 制资本
＂

和
＂

统制 计划的 完成 ． 加快 了 社会主义 改 目 标的经济快速发展时期 。 这 个时
贸 易

＂

． 即 国家通过对私营经济实 造的步伐 ， 即 通过 实 行单 一公有 期 是从前 ２ ８年奠定 的 经济基础 和

行利用 ． 限 制 、 改造 的政 策 ． 使其 制 ， 排除市场 调节对优先快速发 经济 制度上起步发展的 。
１ ９ ８４年 以

符合国家 的宏观经济计划和社会 展重工业战略 的妨碍 ． 将 资源配 前 ， 以 Ｈ
■ —届三 中 全会 为转折点 ．

发
；
展 目标 ．通过海关 自主 实行

＂

贸 置控制在政府手 中 。 这种 经济 发 首 先纠正和清算 了前 ２ ０年
？ ？
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易许可证
＂

和
＂

结汇制
＂

．

将对外贸 展战略和 经济制度的 变革 ， 保证 错误 ． 根据我 国 国情 ． 重新探索社
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会主义建设道路 。 第二 ， 在经济发 党的十六大召开前为第二个小阶 和建立
＂

和谐社会
＂

的重大 战 略

展方面 ， 着手调整整顿国民经济 ． 段 。 三个 问题的解决构成了 发展 思想 。 二是经济发展进入 了工业

理顺农轻重 ． 积累与消费关 系 ， 制 和改革的路线 图 ：

￣

是国有企业
＂

反哺
＂

农 业 、 城市带动 乡村的新

订 以翻两番 为 目标的新的发展战 的改革取得根本性 突破 。 由于 中 阶段 ． 解决
＂

三农
＂

问题成 为 中 国

略 ； 第三 ． 在经济体制 改革方面 ．
国经济运行已经转 为买方市场 ， 共产党经济工作 的重 中之重 。

三

以原有体制最薄弱 、 受压抑最重的 需求不足开始取代
＂

短缺
＂

成为制 是随着市场经济体制 的建立和 国

农村经济为 突破 口
． 并取得巨大成 约经济发展的主要 因素 。

国有企 有企业改革取得根本性突破 ． 政

效 ，产生了 

＂

农村包围城市
＂

的改革 业改革加大 了 力度 ， 通过抓大放 府财政开始 由建设型 向服务型转

示范效应 ： 与此 同时 ． 还在沿海设 小 ． 减 员增效和退 出 部分竞争性 变 ，
经济体制 改革的重心转移到

立经济特区 ， 率先实行对外开放 。 领域 ，
取得成效 。

二是对外经济关 政府职能方面 。

１ ９ ８４年
＂

六五
＂

计划提前一年 系取得长足发展 ，

为充分利用 国２００ ４年 中 国 经济发展已 经

完成 ， 成为建国 以来效益最好的五 外市场和 国外资源开辟 了 空 间 。 改 变 ＧＤ Ｐ单兵突 进的 方式 ，

２ ００ ５

年计划 。受农村经济改革成功的鼓１
９ ９ ７年的亚洲金融危机 ． 推进了年取消农业 税和全面 实 施工 业

舞 ． 中共十二届三中全会制定了《关 中 国金融业的 改革 ． 加强 了 我国
＂

反哺
＂

农业政策标志着城 乡 关系

于经济体制改革的决定》 ， 提出 了有 防范金融风险和 国家经济安全的 发生 了 历史性的 变化 。 扭转社会

计划商 品经济理论 ．
明确 了 改革的 意识 ； 另

一方面 ． 金融危机所导致 两极分化趋势 ， 成为新的 经济发

方向 、 性质、 任务和基本方针 ．
经济 的我国 出 口受到抑 制 ，

强化 了我 展主题 。 而且 ． 计划转 变为 规划 ，

体制改革开始在城市全面展开 。国 为 利用 国外市场 和国外资源而 一字之差凸 显了 政府管理经济方

融入国际经济的决心 ．
从而加快 式的 彻底变化 。 此外 ，

＂

Ｈ 五
＂

规

１９９２－２００２＃了 加入世界贸 易组织的谈 判 ． 并 划《纲要》还第
一

次提出 了 节能减

１
９ ９ ２年邓小 平南方谈话 和 终于在 ２００ １ 年实现了这个战略 目排的指令性指标 ， 充分反映出 政

十四 大的召开 ， 统一 了全党关于经 标 。三是为扩大 内 需而实施 的西 府加快转变经济发展方式和保护

济发展和体制改革的认识 ． 制定了部大开发战略 ， 拉开 了东部沿海 环境的 决心 。

以建立社会主义市场经济为改革 地区发展起来后帮助 内地发展的２ ００ ７年党 的十七大进
一步

方 向
．

抓住机遇加快发展的正确决 第二个
＂

大局
＂

的帷幕 。阐 明 了 中国经济发展的 目 标和方

策 ． 调动 了全国人 民的积极性 。 在略 。 提出 了实现全面建设小康社

这个阶段 ， 我国基本上建立起社会２００３￣ ２００９年会奋斗 目 标的新要求 ，
即 ： 要增强

主义市场经济体制 ， 完成了 国有企２ ０ ０ ３ 年 １ ０ 月 召 开 的 党 的 发展协调 性 ， 努 力 实现经济又好

业改革的攻坚任务 ． 我国的经济发 十 六届三 中全会 ． 在十六大提出 又快发展 。 转变 发展方式取得重

展也从温饱型 向小康型转变 。的全面建设小康社会战略 目标基 大进展 ． 在优化结构 ． 提高效益 、

从 １ ９ ９ ２年初 邓小平南方谈 础上 ， 提出 了指导经济发展的 新 降低消耗 、保护环境的基础上 ． 实

话到 １ ９９ ７年党 的十五大 召开前 为 思想 ，
即

＂

以人为本
■ ■

的科学发展 现人均国 内生产总值到 ２〇 ２〇年 比

第
一

个小阶段 ． 主要 目 标是加快 观 ， 并提 出 以
＂

五个统筹
”

全面协２０００年翻两番 。

经济发展 、 抑 制经济过热 ． 培宵市 调 中 国社会经济发展 。
２００ ７年党这个阶段 ， 党和政府更加关

场 经 基础 （ 产 品市场 ． 资本市场 的十七大进一步阐 明 ， 科学发展 注经济发展成果的共享 问 题 ． 提

和 劳动 力市场＞ 和 建立宏观经济 观的第
一

要义是发展 ． 核心是
＂

以 出 了
＂

效率与公平并重
＂

的收入分

调控体系 。 从 １９ ９ ２年到 １９ ９ ７年 的 人为本
＂

， 基本要求是全面协调可 配政策原则 。 在 国 家财政连续大

６年间 ， 由 于正确处理 了

＂

改革 、 发 持续 ，根本方法是统筹兼顾。 这四 幅度增 加 的基础上 ， 加快 了 对社

展
、 稳定

＂

三者关系 ， 大力推进改 个方面相互联系 ， 有机统一 ， 实质 会低收入阶层 的各种补贴 以及覆

革 ． 积极平衡总＊ ．
切实调整结构 ，

是实现国民经济和社会又好又快 盖全社会 的基础设施和 教育 、 医

使
＂

八五
＂

计划成为我国经济发展 发展 。疗 ．退休等社会保障体系的建设 。

波动最小 的时期 。到 １
９ ９７年 ， 我国中 国经济发展和 改革进入 其 中 人数最多 、 受益最大 的是农

国 民经济 已经提前实现了 原定于 一个新的历史 时期 。

一

是经济发 村和农民 。 国 家财政正在 由 建设

２ ０００年才实现 的翻两番任务 ， 基 展的指导思想发生 了 变化 。 随着 型财政 向服务型财政转变 。

本上结束 了我 国长期存在的供给 居 民收入差距持续扩大 、 环境污（作者 为 中 国 社会科 学 院 当

主导型的短缺经济 。染、资源匮乏等问题越来越突出 ． 代 中 国研究所 副所长 ，
研究 员 ．博

从党 的十五大召 开到 ２００ ２年 中 国共产 党提出 了 科学发展观士生导 师 ）
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