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新时期中国共产党对外关系的新发展

张 艳
(宁夏大学 马克思主义学院，宁夏 银川 750021)

［摘 要］ 政党外交是当今国际关系的一个重要内容，对推动国家关系的发展具有不可替代的重要作用。中国共产党自
1921年成立到现在，已经走过整整 90年的光辉历程。从 1949 年领导中国人民推翻三座大山，建立中华人民共和国至今
62年来，中国共产党成为战后世界现代史上连续执政时间最长的政党。本文着重探讨改革开放 30 多年来，党的对外关
系的新特点、新发展。
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一、我党对时代主题有了新的认识———
由“战争与革命”到“和平与发展”的转变

如何认识和把握时代主题，是党和国家制定内

外政策的出发点和基本依据。20 世纪 80 年代前后，
我们党对时代的主题的认识和判断发生了重大转

变，由此也对我党的对外关系产生了重要影响。
新中国成立后，曾长期处于战争直接威胁的国

际环境和周边环境中。1950 年至 1953 年的朝鲜战
争，上世纪 50年代至 70年代的越南战争与印度支那
战争，1962年的对印边境自卫还击战，1969 年中苏
边界的军事冲突等，都充分说明这一点。二战后国
际政治的基本特点，一是亚非拉国家的民族独立和

解放运动风起云涌，此起彼伏，成燎原之势，旧的

殖民体系土崩瓦解。二是社会主义与帝国主义两大
阵营的军事对峙和意识形态的对抗，“铁幕”笼罩，
“冷战”尖锐。战争与革命成为那个时代的主题。

1957年 11月，毛泽东在各国共产党和工人党莫
斯科会议上的讲话中，对于美国的原子弹威胁，对

于帝国主义可能发动的战争，再次发表了一篇气贯

长虹、洋洋洒洒的讲话。他说: “现在还要估计一种
情况，就是想发动战争的疯子，他们可能把原子弹、

氢弹到处摔。” “不是我们要打，是他们要打，一打
就是摔原子弹、氢弹。” “我们中国还没有建设好，
我们希望和平。但是帝国主义硬要打仗，我们只好
横下一条心。打了仗再建设。”从朝鲜战争到 20 世
纪 60年代，毛泽东对美国政策的侵略性、扩张性的
忧虑明显地加大，他不遗余力地关心的，就是怎样

挫败美国对中国的遏制政策和富有侵略性的干涉政

策。这一时期，是他发表最激烈的言论对美国对外
政策进行猛烈抨击的时期。在国际关系上，是中国
和美国最疏远的时期。
基于对那个时代主题和中国所处的国际环境的

认识，上世纪 70年代以前，我们党和国家对外工作
的显著特征是国际统一战线，即强调意识形态的一

致，以意识形态和社会制度的异同作为划分敌友的

重要依据; 通过结盟，建立军事战略关系，输出经

典理论等手段来支援“世界革命”，维护世界和平，
并制约可能发生的外敌入侵。上世纪 50 年代对苏联
的“一边倒”，站在社会主义阵营一边，与各社会主
义国家执政的共产党、工人党、劳动党等建立同志
加兄弟的关系; 60 年代的抗美援越统一战线，中苏
两党意识形态领域的分歧和论战; 70 年代早期对苏
的“一条线、一大片”，准备打仗、打大仗，“三个

·34·



世界”划分的思想等，都是上述指导思想的反映。
与此同时，20世纪 70年代国际形势又出现了新

的特点，中美关系开始解冻，中国恢复了在联合国

的合法席位，中国与包括西方国家在内的一大批国

家建立了外交关系，“三个世界”划分理论的提出，
中国的对外政策适时的调整。特别是 70年代后半期，
以邓小平为核心的党的第二代领导集体形成前后，

正是国际关系和世界局势演变的关键时期。怎样分
析、判断时代特征，对时代主题如何认识，对我党
制定和实行什么样的内外政策和战略至关重要。
进入 20世纪 80年代后，国际局势出现了新的特

点，许多原殖民地国家基本实现了民族独立和解放;

美苏两强争霸世界的态势发生变化，世界各种政治

力量分化改组，多级化世界初露端倪。要求和平、
反对战争的呼声明显增强。邓小平以一个伟大政治
家、战略家的敏锐和眼光，及时捕捉到了国际形势
的新特点、新变化，即和平因素的增长超过了战争
因素的增长，据此对时代的主题作出了新判断。1980
年初，邓小平指出: “如果反对霸权主义斗争搞得
好，可以延缓战争的爆发，争取更长一点时间的和

平。” “要寻求一个和平的环境来实现四个现代化。”
“这不仅符合中国人民的利益，也是符合世界人民利
益的一件大事。”1983 年 3 月，邓小平又指出: “现
在的问题是要注意争取时间，该上的要上。大战打
不起来……以前总是担心打仗”，“现在看，担心得
过分了。我看至少十年打不起来。”1985 年初，邓小
平在会见外宾时明确提出了“和平与发展是当代世
界的两大主题。” “现在世界上真正大的问题，带全
球性的战略问题，一个是和平，一个是经济或者说

发展问题。”作为党的第二代领导集体核心的邓小
平，对时代主题作出了新的科学分析和正确判断。

二、党的对外工作重点有了新的转变
———经济为外交服务到外交为经济服务的转变

随着我们党对时代主题认识的由“战争与革命”
转向“和平与发展”，20 世纪最后 20 年，我党对外
工作的重点也逐步随着党的工作重心转到 “以经济
建设为中心”上来而转变。概括地讲，就是由 “经
济为对外工作服务”转变为 “对外工作为经济服
务”。

1980年初，邓小平强调: “要把经济建设当作中
心。”“其他一切任务都要服从这个中心，围绕这个
中心，决不能干扰它，冲击它。”邓小平后来又在各
种场合多次强调，要紧紧抓住经济工作这个中心不

放，其他各项工作都要服从、服务于党的这个压倒
一切的中心工作。
由“经济为对外工作服务”向“对外工作为经

济服务”的重大转变，是我们党经过长期的实践，
通过总结历史正反两方面的经验教训后而实现的。
新中国成立后的前 30 年，为了支持世界革命，

履行国际主义义务，中国共产党和中国人民曾勒紧

自己的裤腰带，向广大的亚、欧、非、拉美等 110 多
个国家提供过大量的慷慨援助，绝大多数是无偿或

无息的。因为在那个时代，许多方面，党际关系凌
驾于国家关系之上，突出意识形态、价值观和社会
制度的一致性或相近性，并由此影响到国家间关系

的亲疏。如上世纪 50 年代我国与社会主义阵营各国
的关系，60 年代、70 年代与印度支那三国的关系，
与朝鲜、古巴、蒙古等国的关系，实际上很大程度
上是受党际关系制约和决定的。经济服从、服务于
政治的需要。
党的十一届三中全会以后，我党根据变化了的

国际形势和战略格局，基于对时代主题的新认识、
新定义，适时调整了对外工作方针。新中国成立后
的前 30年，我国的经济发展水平点对较低，综合国
力也不是很强，但我们的外援量却不断攀升。改革
开放后，我国的外交政策做出了很大调整，对外援

助的方式、主体发生了很大的变化，改变了过去那
种片面单一的方式，而朝着互惠互利、健康可持续
的方向发展。然而，前事不忘，后事之师，回顾此
前我国在此方面存在的误区和意识形态争论，总结

历史的经验教训，很有必要。
改革开放后，中国的经济快速发展，综合国力

大为增强，国际地位明显提高，说话的分量越来越

大。相反，我们的外援却逐年降了下来，但我党的
对外交往不但没有停顿而且有了长足的发展，开创

了党际关系的新局面。究其原因，这不能不归结于
我党对时代主题的正确判断，对党的对外关系策略

的正确把握，对经济与外交两者之间关系的正确处

理。我们按照邓小平提出的思想，先集中力量把中
国国内的事情办好，发展自己。

三、党的对外工作内容和机制有了新的拓展
———由局限于同各国共产党交往到同
各国各类主流政党全方位交往的历史性转变

中国共产党在历史上处理与其他国家政党关系

时，一直强调平等、自主，反对 “老子党” “中心
说”“一贯正确论”。认为各国政党对自己的国情最
有发言权，应当尊重他们的主张和看法，不要对别

国的政党指手画脚、说三道四。
中国共产党处理与其他国家政党关系的指导原

则有别于我国处理国与国之间关系的和平共处五项

原则，因为党际关系有别于国与国的关系。最早明
确系统提出中国共产党处理与其他国家政党关系原
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则的，是 1982年 9 月召开的中国共产党第十二次全
国代表大会上胡耀邦所作的政治报告。报告指出:
“我们党坚持在马克思主义的基础上，依照独立自
主、完全平等、互相尊重、互不干涉内部事务的原
则，发展同各国共产党和其他工人阶级政党的关

系。”十二大政治报告提出的我党处理与其他国家政
党关系的四项原则，在当时还是限于 “各国共产党
和其他工人阶级政党”这一特定的对象。
随着国际形势的发展变化以及我党对外交往范

围、内容和形式的扩大，1992年、1997年和2002年，
江泽民同志在党的十四大、十五大和十六大政治报
告中，都重申了我党处理与其他国家政党关系的四

项原则，并做了进一步的阐发:“要坚持在独立自主、
完全平等、互相尊重、互不干涉内部事务原则的基础
上，同一切愿与我党交往的各国政党发展新型的党际

交流和合作关系，促进国家关系的发展。”江泽民将我
党原来处理与各国共产党和其他工人阶级政党的四

项原则延伸扩展为处理一切愿同我党交往的各国政

党的原则，扩大了党际关系的对象和范围。
当代各国政党，无论执政、参政还是在野，都

着眼于新的世纪，探索更加符合时代要求和本国实

际的发展道路。世界范围政党之间的国际交往相当
活跃，各国政党和政治组织对中国共产党领导中国

改革开放和取得巨大成功的“奥秘”表现出浓厚的
兴趣，希望与我们这个拥有丰富执政经验的世界上

最大的执政党进行交流、沟通与合作，借鉴我党成
功的“智慧”。这就带来了党的对外工作范围的大为
拓宽，空前活跃。仅 2000 年，我党就接待了 130 多
个各类外国政党代表团到访，同时，我党也派出了

近 90个不同级别的团组出访，以进一步深化党际交
往，更好服务总体外交。
我党的历届中央主要负责同志胡锦涛、吴邦国、

温家宝、贾庆林、李长春、习近平、李克强、贺国
强、周永康等出访时，都安排时间会见往访国家和
我有政党关系的主要政党的领袖，就共同关心和感

兴趣问题交换看法，加深了解。同时，还广泛接触
往访国工商企业界知名人士，探讨扩大经贸和相互

投资的途径，吸取一切对我国现代化建设有益的东

西。如 2000年，当时的中央政治局委员贾庆林、李
长春、吴官正、黄菊等出访时，既谈政治，也谈经
济，与往访国探讨扩大经贸合作的可能性，促成了

一些合作项目。时任政治局委员、书记处书记丁关
根出访北欧时，还深入考察了有关国家新闻出版、
广播影视和城市文明建设等情况。李铁映出访时，
着力就往访国的治国理政经验，特别是经济结构调

整、体制机制创新、发展模式等问题进行了考察。
曾庆红出访日本、韩国、澳大利亚、新西兰时，对

这四国的公务员制度、行政改革和廉政建设等问题
进行了专题调研。
现任中共中央政治局常委中，在人大、政府、

政协中未担任领导职务的李长春、贺国强、周永康
等领导同志，在出访时除会见往访国的政府高官外，

另外还要会见该国执政党和在野党的领导人，交换

意见，加强沟通。出访既谈经济，同时也注重加深
政党间的党际关系。
以胡锦涛为总书记的中共中央，打破坚冰，推

动两岸关系在新的世纪进一步的缓和、两岸同胞的
进一步往来，首先也是通过中国共产党与中国国民

党的党际交往，平等谈判、友好协商来实现的。2005
年 4月 26日至 5 月 3 日，时任中国国民党主席的连
战，冲破阻力，毅然决然访问大陆，与中共中央总

书记胡锦涛在一个中国问题上达成重要共识，开辟

了国共两党关系和两岸关系的新局面。
2010年，中国共产党还创新了与外国政党的交
流机制，内容和交往方式有新拓展，开创了党际交

往的新局面。2010年 3 月 31 日在北京举行了第一届
中美政党高层对话; 12 月 2 日至 3 日在美国首都华
盛顿又举行了第二届中美政党高层对话。两次高层
对话，双方围绕中美政党各自执政理念与实践、中
美关系等问题进行了坦诚对话。中美政党交往走向
机制化，丰富了双边对话的渠道。中国共产党还于
2010年 5月 24 至 25 日在北京举办了“中欧政党高
层论坛”，论坛主题为 “全球性挑战与中欧合作”。
中国共产党和包括英国工党、法国人民民主联盟、
欧洲自由党在内的 50 多个欧洲主要政党齐聚一堂，
探讨治国理政经验，共商中欧关系大计。论坛期间，
中共中央政治局常委李长春出席开幕式并发表主旨

讲话，中共中央政治局委员、中央书记处书记、中
宣部部长刘云山和中共中央政治局委员、中央书记
处书记、中组部部长李源潮分别出席有关活动。来
自欧洲地区性政党、欧洲议会党团和部分欧洲国家
主要政党的 50多位高层领导人和政要出席论坛。论
坛取得了重要成果。
总之，党的对外关系是国家整体外交战略的重

要组成部分，是多边外交中不可缺少的重要一环。
党的三代领导集体和以胡锦涛为总书记的党中央历

来十分重视党的对外工作，胡锦涛总书记在党的十

七大政治报告中再次重申中国共产党 “将继续开展
同各国政党和政治组织的交流合作”。把它看做是维
护中国国家最高利益，发展与世界各国、各政党关
系，维护世界和平的重要手段。党的十一届三中全
会以来 30多年里，我们党和国家的对外工作无论是
在指导原则上还是在具体交往中，都适应了新形势，

开拓了新局面，创造了新辉煌，获得了新发展。
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