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中国共产党成立 100 周年纪念

中国特色党军关系的
成长逻辑分析

国防大学政治学院 2018 级硕士研究生  周通

国防大学政治学院马克思主义理论系副教授  蒋瑛

弱国无外交，纵观古今中外，一支强大的军队是一个国家和民族的

坚强基石和有力保证。在中国的近代史中，军事上落后的清政府被八国

联军用坚船利炮打开了国门，主权领土任由侵略者欺凌践踏而毫无还手

之力；各封建军阀为保持和扩大自己的利益而进行连年不断的纷争，人

民生活在水深火热之中。中国共产党正是在国共合作破裂后意识到独立

领导武装力量的重要性，人民军队从建立的时候起，就是一支中国共产

党绝对领导下的革命军队，并在斗争实践中逐步地发展了这种关系。

中国共产党成立以来党军关系的发展历程

坚持党对人民军队的绝对领导是历史决定的。近代中国是一个半殖

民地半封建国家，内无民主制度而受封建主义剥削，外无民族独立而受

帝国主义压迫。这一特殊国情决定了革命的主要斗争形式是战争，革命

最主要的组织形式是军队，革命政党必须掌握绝对可靠的武装力量。人

——中国共产党成立 100 年来的伟大实践
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民军队从诞生之日起，就在中国共

产党的领导下开展革命斗争，推翻

了压在人民头上的三座大山，帮助

中国共产党夺取并巩固执政地位。

新民主主义革命时期，党领导

人民军队赶走侵略者、

打败国民党

南昌起义标志着中国共产党

独立地领导革命战争、创建人民

军队和武装夺取政权的开始。三

湾改编把支部设在连上，在人民

军队建立党的各级组织和党代表

制度，从组织上确立了党对军队

的绝对领导。古田会议决议的中

心思想是要用无产阶级思想进行

党和军队的建设，规定中国的红

军是一个执行革命政治任务的武

装集团，必须绝对服从党的领导，

必须全心全意为着党的纲领、路

线和政策而奋斗。

土地革命战争时期，党在人民

军队内部普遍建立各级委员会和支

部，逐步形成了比较完整的组织系

统。抗日战争时期，共产党继续坚

持对军队独立、单一领导的原则，

成立军委总政治部，根据地各级

党委为该地区最高领导机关，从组

织上保证了全党力量的集中统一。

解放战争时期，中共中央颁布制定

《中国人民解放军党委员会条例草

案》，作出《关于健全党委制》的

决定，党对军队绝对领导的制度不

断健全。[1] 中国共产党领导人民军

队浴血奋战，打败日本帝国主义侵

略，推翻国民党反动统治，建立了

中华人民共和国。

社会主义革命和建设时期，

党领导人民军队保卫国家

建设的成果

正当全国人民集中力量争取财

政经济状况基本好转的时候，新中

国受到外国侵略的严重威胁。党中

央作出抗美援朝、保家卫国的决策，

组建中国人民志愿军入朝作战。抗

美援朝战争的胜利，使我国东北大

工业基地的边防得到巩固，国家的

经济建设和社会改革获得了相对稳

定的和平环境，帝国主义不敢轻易

地欺侮和侵犯中国。

建设正规化、现代化的革命军

队，必须加强党的领导。在新的历

史阶段，军队建设的内容变了，但

军队的性质并没有改变，人民军队

仍然是中国共产党绝对领导的人民

军队。

1954 年 4 月，中共中央、中

央军委颁布《中国人民解放军政

治工作条例草案》，对军队政治

工作的性质、任务、职责、组织

形式、工作作风及各方面的关系，

作了明确规定。毛泽东在审批条

例草案时，特别加写“中国共产

党在中国人民解放军中的政治工

作，是我军的生命线”一语。[2]

这对于保证党对军队的绝对领导，

加强军队的政治工作和革命化建

[1] 《中国共产党军队政治工作史》，军事科学出版社，2015 年版，第 905—907 页。

[2] 《中国共产党的九十年》，中共党史出版社，2016 年版，第 443—444 页。

古田会议通过的决议案
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抗美援朝战争前，

东北边防军某部集

体宣誓，誓死保卫

祖国安全

人民解放军炮击金门1954 年 4 月 15 日颁布《中国人民解放

军政治工作条例（草案）》的命令
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设，发挥人民军队作为巩固人民

民主专政坚强柱石的作用，具有

重要意义。

1956 年 3 月，中共中央、中

央军委根据国际局势，提出积极

防御战略，为人民军队执行战备

任务和进行军事训练指明了方向，

使我国的军队正规化和国防现代

化建设进入一个新的阶段。在捍

卫国家主权和安全作战中，共产

党领导人民军队完成了平定西藏

上层反动集团发动的武装叛乱、

中印边境自卫反击作战、炮击金

门和粉碎国民党窜犯袭扰等作战

任务，做好抵抗外来侵略的准备。

此外，党还领导人民军队支援国

家经济建设和抢险救灾，保护人

民生命财产安全。

改革开放和社会主义现代化

建设新时期，党领导人民军队

积极适应国际国内形势的变化

党的十六大以后，党中央准

确把握新世纪新阶段对国防和军

队建设提出的新要求，揭示人民

军队建设与运用应遵循的规律，

推进党的军事指导理论创新发展，

形成了胡锦涛国防和军队建设思

想。人民军队在政治、军事、后勤、

装备各领域的建设取得巨大进步，

有效履行了党和人民赋予的历史

使命。2004 年，中共中央、中央

军委充实完善了新时期军事战略

方针，提出把捍卫国家统一和领

土完整作为最现实、最紧迫的战

略任务，把军事斗争准备的基点

[1] 《中国人民解放军的八十年》，军事科学出版社，2007 年版，第 654—656 页。

2020 年 2 月 2 日，

人民军队支援湖北

医疗队乘坐空军运

输机抵达武汉，投入

疫情防控阻击战，图

片源自中国军网

放在打赢信息化条件下的局部战

争上。

胡锦涛总书记在中央军委扩

大会议上对军队历史使命提出新要

求，军队要为中国共产党巩固执政

地位提供重要力量保证，为维护国

家利益提供有力的战略支撑，为维

护世界和平与促进共同发展发挥重

要作用，从思想上、政治上、组织

上确保人民解放军始终成为党领导

下的人民军队。2008 年 12 月，胡

锦涛总书记在中央军委扩大会议上

提出“忠诚于党、热爱人民、报效

国家、献身使命、崇尚荣誉”的当

代革命军人核心价值观。[1]

进入新时代后，习近平总书

记在出席十二届全国人大一次会

议解放军代表团全体会议时提出，
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建设一支听党指挥、能打胜仗、

作风优良的人民军队，是党在新

形势下的强军目标。党领导人民

军队积极参加国际人道主义援助、

联合国维和行动及赴亚丁湾、索

马里海域护航等，展示了中国军

队的过硬素质和良好形象。新世

纪以来，党领导人民军队积极参

加抗击“非典”、南方低温雨雪

冰冻灾害、汶川和玉树地震、舟

曲特大山洪泥石流灾害、新冠肺

炎疫情及抗洪抢险等行动，践行

全心全意为人民服务的初心。

中国共产党和人民军

队关系的特色之处

政党和军队有着天然的直接关

系，人民军队是中国共产党一手缔

造的，从成立之初就一直由中国共

产党绝对领导。人民军队维护的是

最广大人民的根本利益，这和中国

共产党全心全意为人民服务的宗旨

完全一致。

中国共产党对军队实行

绝对领导

中国共产党是马克思主义武

装起来的先进政党，人民军队是

共产党缔造和领导的武装力量，

党的先进性赋予人民军队顽强的

革命意志、坚定的理想信念、崇

高的价值追求，成为人民军队区

别于其他军队的政治特质。[1] 建

军之初，军队成员大部分来自农

民、无业游民，还有相当部分是

小资产阶级和从旧军队中起义和

俘虏过来的旧军人。在这种情况

下，中国共产党坚持用革命道理

教育部队，启发官兵为谁打仗的

政治觉悟，使人民军队发生了脱

胎换骨的变化，成为一支新型军

队。同样是一个兵，昨天在敌军

贪生怕死，今天在红军敢打敢拼，

这都是在党的先进思想教育下发

生的。历史证明，没有中国共产

党的先进思想灌注，人民军队这

个机体就会缺乏元气，就会丧失

根基。所以，中国共产党对人民

军队实行绝对领导是区别于其他

党军关系最显著的特点。

中央军事委员会实行

主席负责制

军委主席负责制是共产党对

人民军队绝对领导的最高实现形

式，在党领导人民军队的一整套

制度体系中处于最高层次、居于

统领地位，关系到人民军队最高

领导权和指挥权，是中国特色社

会主义政治制度和军事制度的重

要组成部分。其内容为三项：必

须坚持“全国武装力量由军委主

席统一领导和指挥，国防和军队

建设一切重大问题由军委主席决

策和决定，中央军委全面工作由

军委主席主持和负责”。维护核

心是马克思主义政党与生俱来的

天性，中国共产党围绕对军队实

施绝对领导的有效路径进行了成

功探索，进一步发展了马克思主

义关于党的领导核心思想。军委

主席负责制的核心内容源于我党

长期的革命战争实践，是对我党

军事领导经验的科学总结和丰富

发展。中华人民共和国中央军事

委员会实行主席负责制是由宪法

规定的，军委主席是由全国人大

选举产生的，体现了人民的最高

意志。军委主席负责制实现了党

的主张、国家意志和人民意志的

高度统一，具有高度的合法性。

军委主席对重大问题作出决策之

前，要进行集体研究和讨论，这

既坚持了民主，又体现了以军委

主席为核心的集中，是民主集中

制在军队领导体制上的具体运用。

人民军队实行军委主席负责制有

利于保证军令政令畅通和军队的

高度集中统一，有利于保证军事

行动的快捷高效，有利于军队有

效履行使命任务，使组织优势、

政治优势转化为强大的力量优势。

党委统一的集体领导下的

首长分工负责制

人民军队实行党委统一的集

体领导下的首长分工负责制，既

坚持党委集体领导，又有首长分

[1] 《习近平关于党在新形势下的强军目标论述摘编》，解放军出版社，2014 年版，第 42—43 页。
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工负责，能有效保证党委决议的

贯彻落实。首先，人民军队党的

各级委员会对部队实行统一领导，

所属部队中的一切组织、一切人

员都必须置于党委的统一领导之

下，党的委员会对部队实行政治、

思想和组织上的统一领导。其次，

党委坚持集体领导的原则，部队

的一切重大问题，都必须经党委

集体讨论决定，紧急情况首长可

临机处置，但事后必须及时向党

委报告。此外，实行首长分工负

责制，重大问题经党委讨论决定

后，由军政首长分工负责贯彻执

行：属于军事工作方面的由军事

主官负责组织实施，属于政治工

作方面的由政治主官负责组织实

施。军政主官必须服从党委的领

导，执行党委的决议，积极主动

地履行自己的职责。党委统一的

集体领导下的首长分工负责制是

共产党领导人民军队的根本制度，

一切工作都置于党委统一领导之

下，一切重要问题都由党委研究

决定。

新时代如何发展中国

特色党军关系

当今世界处于百年未有之大

变局，我国进入由大向强发展的

关键阶段，我军建设处在新的历

史起点上。习近平总书记放眼世

界、纵观全局、审时度势，发出

了实现强军目标、建立世界一流

军队的伟大号令。新时代要继续

保持和发展中国特色党军关系，

早日实现强国强军梦。

毫不动摇坚持党对军队的

绝对领导

习近平总书记强调，党对军

队的绝对领导，是我军的军魂和

命根子，永远不能丢，永远不能

变。人民军队之所以能够始终保

持强大的凝聚力、方向力、战斗力，

最根本的一条就是坚持党的绝对

领导。坚持党对军队绝对领导是

运用马克思主义建军理论建设新

型人民军队的伟大创造。军队的

领导权问题，是马克思主义建军

理论的核心问题。在马克思主义

的指引下，中国共产党人立足中

国实际艰辛探索，创造性建立了

党对军队实施绝对领导的一整套

思想理论、根本原则和制度体系，

确保我军始终是党的军队、人民

的军队、社会主义国家的军队。

在新形势下，习近平总书记把坚

持党对军队绝对领导作为国防和

军队建设的基本经验，作为党和

人民军队的根本政治要求。党的

十九大将坚持党对人民军队的绝

对领导上升为新时代坚持和发展

中国特色社会主义的基本方略，

把贯彻习近平强军思想、中央军

事委员会实行主席负责制写进党

章，这既是历史经验的理性升华，

又是面向新征程的时代要求。要

实现党在新形势下的强军目标、

把人民军队全面建成世界一流军

队，完成好党和人民赋予的新时

代使命任务，必须持之以恒、久

久为功，下大气力解决军队党的

领导和党的建设方面存在的矛盾

问题和短板弱项，把人民军队党

2014 年全军政治工作会议上，与会基层代表热烈讨论习主席在会议上的重要讲话
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的领导和党的建设工作抓得更紧

更实，把人民军队各级党组织建

设得更加坚强有力。[1]

着力锻造忠诚干净担当的

高素质干部队伍

坚持以优秀人才提供支撑，

政治路线确定之后，干部就是决

定的因素。培养人选好人用好人，

是坚持党对军队绝对领导的组织

保证和关键所在。从毛泽东提出

“德才兼备”“又红又专”的选

用干部标准，到习近平总书记提

出“对党忠诚、善谋打仗、敢于

担当、实绩突出、清正廉洁”的

军队好干部标准，中国共产党始

终坚持注重从政治上考察和使用

军队干部，不断提高考察使用军

队干部的准确性、可操作性和实

效性。掌握军队干部在重大问题、

关键时刻的政治立场和政治定力，

真正把军队干部选准用好，确保

枪杆子永远掌握在忠于党的可靠

的人手中。要坚持德才兼备、以

德为先、任人唯贤，突出政治标

准和打仗能力，深入解决选人用

人突出问题，把强军事业需要的

人用起来，把合适的人放到合适

岗位上。要坚持严管和厚爱结合、

激励和约束并重，鼓励实干、鼓

励创新，把干部队伍积极性、主

动性、创造性充分调动起来。[2]

[1] 《习近平国防和军队建设重要论述选编》2，解放军出版社，2015 年版，第 134—135 页。

[2] 《建设一支宏大高素质干部队伍  确保党始终成为坚强领导核心》，《人民日报》，2013 年 6 月 30 日，第 1 版。

深入推进党风廉政建设和

反腐败斗争

十八大以来，中国共产党和

人民军队坚持全面正风反腐，充

分展现了自我净化、自我完善、

自我革新、自我提高能力。深入

推进正风肃纪、惩贪反腐，纯洁

政治生态。对形式主义、官僚主

义要穷追猛打，对享乐主义、奢

靡之风要坚决破除，要加快转变

治军方式，按法定职责权限履职

用权，根据条令条例和规章制度

开展工作。严肃人民军队党内政

治生活，强化党内监督，要坚持

无禁区、全覆盖、零容忍，坚持

重遏制、强高压、长威慑，坚持

受贿行贿一起查，健全完善权力

运行制约和监督体系，扎紧制度

笼子，不给权力越轨留空。坚决

贯彻民主集中制，充分发挥党委

统一的集体领导下的首长分工负

责制。要以永远在路上的执着和

韧劲，坚持严字当头、全面从严、

一严到底，深入推进人民军队党

风廉政建设和反腐败斗争，确保

中国特色党军关系永远不变质。

（编辑：郑晓伟）○

2021年第1期5校.indd   37 2021/2/26   11:01:32


