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〔摘要〕 1950 年 － 1954 年初是新中国国防与军队现代化建设的起步与准备阶段，在这一重要历
史阶段中，在毛泽东领导下，人民解放军实行精简整编，统一军队编制，初步完成了由单一陆军向诸
兵种联合军队的过渡; 他亲自制定了以文化教育为主的训练方针，普及教育和院校高层次教育相结
合，采取多种措施提高我军文化素质; 重视苏联顾问的作用，提倡虚心向苏军学习，迅速提高我军指
战员的现代化军事科学水平。这些战略措施取得了快速而重大的成效，为人民解放军全面展开军队的
正规化、现代化建设提供了必要条件。
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1950 年—1954 年初是新中国国防现代化建
设的起步与准备阶段，在这一历史阶段中，在毛

泽东领导下，为适应革命形势的发展和军队建设

的需要，人民解放军在胜利完成发展和巩固解放

战争伟大胜利的历史任务的同时，在自身建设上

也获得了很大成就，逐步由低级阶段向高级阶段

发展，为即将全面展开的现代化、正规化革命军
队建设作了必要的准备，奠定了坚实的基础。
一、审时度势，果断决定进行大规模精简整

编，统一军队编制，初步完成由单一陆军向诸兵

种联合军队的过渡

革命战争年代，人民解放军在武器装备方面

长期落后于敌人，主要以增加兵员为途径实现整

体战斗力的提高，到 1950 年 4 月，人民解放军
总人数达到 550 万人，军费开支占当年国家财政
支出的 41. 1%。〔1〕毛泽东和中央军委认识到，随

着大规模战争的基本结束，巨大的军队数量和庞

大的军费开支既不利于国民经济的恢复和建设也

与军队正规化、现代化的要求很不适应，为此，
毛泽东和中央军委决定进行大规模精简整编。
1950 年 4 月，中共中央政治局开会讨论人民解
放军的首次整编问题，决定将全军总员额减至

400 万人。为了贯彻落实好政治局会议精神，同
年 5 月 16 日至 31 日，在北京召开全军参谋长会
议，专门研究部署这项工作。会议经过充分讨论
并经毛泽东和中央军委批准，确定分期分批复员

和转业百余万人，支援国家经济建设。会议确定
的整编原则是: 担负剿匪和其他军事任务以及从

事生产的部队，力求少变动，不要变动太宽; 全

国陆军统编为国防军和公安部队; 国防军分为战

时和平时两种编制，平时一般为 “三三制”，野
战军领导机构兼大军区领导机构，兵团领导机构
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除调出建立军兵种领导机关的外，其余兼省军区

领导机构; 整编后的军、师，统归大军区直接指
挥; 加强陆军师的领导机构，使其具有指挥诸兵

种联合作战的能力; 中央军委成立公安指挥部，

统一指挥全国军事系统中的公安部队和属于政府

系统的人民警察。〔2〕1950 年 6 月 30 日，中央人
民政府革命军事委员会主席毛泽东、政务院总理
周恩来发布人民解放军复员 150 万人的决定，这
是新中国建立后人民解放军第一次大规模的精简

整编。到 1950 年底，全军精简 17. 1 %，陆军部
队数量作了较大的压缩，加强了空军、海军及其
他兵种建设，军兵种机关及部队有了较大发展，

其兵力增加到 61 万人。但骤然爆发的朝鲜战争
使复员计划暂时搁置，精简工作未能继续进行，

部队又进行了扩编。这次复员工作摸索了许多宝
贵的经验，为以后的复员工作提供了借鉴。

1951 年底，抗美援朝战争已形成持久作战、

积极防御的态势，国内剿匪也取得决定性胜利。
为了加强国防力量和适应国家经济建设的需要，

党中央、毛泽东审时度势，再次决定: “人民解
放军采取精兵政策，实行整编。”〔3〕转移国家的

财力与人力，迅速建设强大的经济力量与国防工

业，从根本上解决我军的装备问题，加强空军、

海军与各特种兵的建设，建设强大的国防力量。
中央军委随即于 1951 年 12 月制订了《军事整编
计划》。计划确定: 本着留强去弱的原则，在两
年内将军队总人数从 627 万人，分期分批精简为
285 万人。拟把部队分成两类: 一种是国防部
队，包括陆、海、空军及各级机关、学校、医院
等; 另一种是公安部队。整编中对于正规军事院
校，各级后勤机构和县区民兵训练机构，都给予

加强。毛泽东批准了《军事整编计划》，全军第
二次大规模精简整编工作全面展开。根据毛泽东
的指示，1951 年 12 月 1 日， 《中共中央关于实
行精兵简政、增产节约、反对贪污、反对消费和
反对官僚主义的决定》指出: “为加强国防力量
和适应国家建设的需要，人民解放军应采取精兵

政策，实行整编。……整编工作分为两个方面:

一个方面是按规定的编制和数目整编现有的部

队、机关和学校; 另一个方面是处理转业的人
员，这是一项需要全国党政军民大家负责的工

作。”“国防部队根据现有的和可能的现代化装
备和国家的生产能力整编，并计算到今后三年至

五年的发展，准备必要的干部，实施适合情况的

训练，以便培养出一支比现在更为强大的国防

军。”〔4〕1951 年 12 月 30 日，代总参谋长聂荣臻
向毛泽东报送 《关于编余部队和机构的调拨计
划报告》。报告说: 第一期整编中，拟编为铁

路、水利、建筑等工程部队的共 34 个师。特种
兵 ( 指炮兵、装甲、工兵等技术兵种) 所需的
部队和机构，待朝鲜能否停战有眉目后再定。毛
泽东批示: “我希望调拨为工程部队和屯垦部队
的数目能有三十万至四十万，此事待周 ( 恩来)

病愈和中财委同志商量一下，再行酌定。如能办
到，其利极大。其余均同意。”〔5〕1952 年 1 月 1
日，在周恩来主持下，财政部、军委总后勤部举
行联席会议，建议将 40 万军人转为工程部队和
屯垦部队。按照这次会议的精神，1 月 2 日聂荣
臻向毛泽东写了组成工程与屯垦部队方案的报

告。2 月 2 日，毛泽东正式批准解放军 31 个师
转为建设师，其中 15 个师参加农业生产建设。〔6〕

4 月 15 日，毛泽东、周恩来又联名签署了 《中
央军委、政务院关于集体转业部队的决定》，
《决定》说明: 将从中国人民解放军中调拨 41

个整师 11 个整团共 46. 5 万人，转为各工程部队
和屯垦部队 ( 新疆屯垦部队 15 万人未计算在
内) ，以适应国家经济建设和国防建设的需要。

由于毛泽东、中央军委的高度重视，全军这次精
简整编取得很大成绩，到 1952 年底，共缩减 19

个军部、73 个师，219. 9 万余人; 人民解放军在
1951 年底的基础上又精简 28. 3%，公安部队精
简 31. 6%，全军总人数降为 400 余万人。〔7〕

1953 年 8 月 28 日，根据抗美援朝战争已胜
利结束，国内剿匪作战也接近尾声和国民经济第

一个五年计划已全面展开等大好形势，中共中

央、毛泽东决定: 军事系统 ( 包括公安部队)
应在整顿组织、精简机构和冗员、加强技术训
练、提高部队质量的基础上，大力缩减军费开
支。〔8〕毛泽东还提出今后的军政费用在国家财政

支出中不得超过 30%。对于军队的整编和建设
方向，毛泽东在较早前已指出: “我们现在已经
进到了建军的高级阶段，……与现代化装备相适
应的，就是要求部队建设的正规化，就是要求实

行统一的指挥、统一的制度、统一的编制、统一
的纪律、统一的训练，就是要求实现诸兵种密切
的协同动作。”〔9〕按照中共中央、毛泽东的指示
精神，主持军委工作的军委副主席彭德怀连续召

集扩大的军委例会，研讨进一步精简整编的具体

方案。9 月 8 日，彭德怀向中共中央和毛泽东报
告: 对于中央的指示，军委在例会上进行了传达

和讨论，并拟出下列方案和措施: 一、在平时情
况下全军人员的总额为 350 万人 ( 包括公安部
队) 二、对现有超额人员提出了处理和安置办
法，确定对各特种兵在五年内的扩大加以限制，

对 1952 年所定的五年建设计划提出了修改方案。
三、解放军总部和各大军区机构过于庞大，根据
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其任务，分别规定了它们的组织编制和机构。
四、根据公安部队的任务，确定了它们的编制人
数。〔10〕毛泽东对此报告批示同意。为了对人民解
放军的建设进行总体规划和部署，根据中共中央

和毛泽东的指示，中央军委于 1953 年 12 月 7

日，在北京召开了全国军事系统党的高级干部会

议。毛泽东对这次会议十分关心，对会议的一些
文件亲自审阅、修改。这次会议确定了全国武装
力量总定额和调整全军的体制编制问题，明确了

以“五统四性”为主要内容的正规化建设是人
民军队发展的一个重要目标。会后，全军按照中
央军委和总政治部的统一部署，对会议精神进行

了深入的传达贯彻，进行了精简整编的充分准

备。从 1954 年 2 月开始，全军进行了大规模的
精简整编。这次整编于 1955 年底顺利完成。与
1952 年相比，全军总员额精简 23. 3%，其中陆
军部队精简比例最大，为 54. 8%，期间，进一
步加强了特种兵，推动了军队的合成化建设。
通过这三次精简整编，全军基本上作到了统

一编制、定额、定型、定员，初步完成了由单一
陆军向诸兵种联合军队的过渡，军队的质量建设

迅速提高，为人民军队更高阶段的正规化、现代
化建设打好了基础。

二、制定以文化教育为主的训练方针，重视
军事院校在教育训练中的地位，采取多种措施提

高广大官兵的科学文化水平和军事素质，培养适

应现代战争要求的合格人才

新中国成立初期，我军指战员的文化水平普

遍偏低。据统计，在战士中初小以下文化程度的
占 80%，在干部中，高小以下文化程度的占
68%，其中仅文盲和半文盲就占了 30%，不少
连队找个文书、司务长都很困难。部队装备了一
些新式武器，干部战士学习技术也很吃力。〔11〕

1950 年 6 月，国民党空军轰炸上海，驻沪防空
部队虽然已经装备了比较先进的高射炮，可是干

部战士文化水平低，对它的性能和数据计算还不

能熟练掌握，有时在战斗中就错过了战机，不能

充分发挥武器的作用。这种文化水平低的状况和
现代化建军的要求显然是一个突出矛盾，迫切要

求提高广大官兵特别是各级干部的科学文化素

质。毛泽东指出: “为了建设现代化的国防……
今天我们迫切需要的，就是要有大批能够掌握和

驾驭技术的人，并使我们的技术能够得到不断的

改善和进步。”〔12〕为尽快改变这种局面，毛泽东

和中央军委制定了以文化教育为主的训练方针，

采取多种措施提高广大官兵的科学文化水平和军

事素质。
按照毛泽东的指示，总政治部主任罗荣桓主

持总政制定了 《军委关于在军队中实施文化教
育的指示》，指示稿上报后，毛泽东仔细审阅并
进行了详细修改，于 1950 年 8 月 1 日签署颁发
全军。指示提出: 决定从 1951 年 1 月起，在全
军开展 3 年的文化教育，全军除执行规定的作战
任务和生产任务外，必须在一个相当时期内，着

重学习文化，“以提高文化为首要任务，使军队
形成一个巨大的学校”，采取各种方式组织干
部、战士学习文化，并规定连队以 60%的时间
进行文化教育，团以下机关举办各种类型的文化

学校等等〔13〕。指示规定军队干部文化教育的方
针是 “速成的、联系实际的、但又是正规的”，

其中“但又是正规的”为毛泽东所加，表达了
毛泽东对提高军队干部文化水平的殷切期望和要

求。在毛泽东的号召下，全军发起了向文化进军
的大战役。在很短时间内，全军调配了文化教员
5 万多人，陆续开办了速成小学 200 多所，速成
中学 60 多所，抽调大批骨干包括有丰富战斗经
验的老干部和英雄模范离职学习。在职人员也按
文化水平组织不同班次参加学习。
抗美援朝战争开始后，全军遂转向以备战为

中心任务，文化教育任务被迫推迟。但毛泽东对
文化教育的重视态度没有改变，在他的支持下，

1951 年 1 月总政治部提出了 1951 年部队文化教
育实施方案，在要求文化教育应该围绕战争和战

备需要的同时，继续强调，全军必须认识提高文

化对提高军事政治水平，完成作战和战备任务都

有重要的意义。〔14〕

1951 年 12 月 9 日总政治部向军委写了 《关
于在部队实施政治和文化教育及发展文艺工作的

报告》，这个报告的要点是: ( 一) 1952 年部队
训练以文化教育为主。 ( 二) 全军人员的文化教
育以干部为首要，一切初中以下文化程度的干

部，其学习皆以文化为重点。( 三) 1952 年文化
教育计划的执行，应由党委领导，首长负责。并
在团以上各级党委的领导下，设立文化教育委员

会，加强指导。毛泽东批准了这个报告，强调:
“这个报告是正确的”，军委各部门、各大军区
须遵照执行。〔15〕遵照毛泽东的命令，军委于 1951

年 11 月 29 日发出 《关于 1952 年军队军事训练
的指示》，明确从 1952 年 6 月至 1953 年 6 月，
全军除海、空军及雷达等部队有文化者外，均执
行以文化教育为主的方针，时间比例为军事

30%，政治 20%，文化 50%，要求在一年内扫
除指战员中的文盲，并将初小和高小毕业者分别

提高到高小毕业和初中一年级的程度。为此
1952 年，中央军委又发出了 “部队文化教育大
纲”，部队迅速掀起了向文化进军的热潮。到了
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1953 年，经过全军上下两年多的努力，部队文
化水平状况发生了显著的变化，全军由原来

80%人员是初小以下文化水平普遍达到初小毕业
以上，干部绝大多数达到高小毕业至初中的水

平。到 1953 年下半年以后，文化教育逐步转入
经常化，在巩固的基础上坚持下去，继续提

高。〔16〕部队整体文化水平的提升，为我军的正规

化、现代化建设奠定了基础。

毛泽东特别重视军事院校在教育训练中的地

位。他指出，建国初期形势的发展要求我们迅速
地建设成一支强大的现代化的国防军。要完成这
一光荣而艰巨的任务，就需要有大批现代化的军

事人才，在这方面，军校负有伟大的责任。毛泽
东把军事学院的建立同我军建设由低级阶段向高

级阶段的历史性转变联系起来，认为军事学院诞

生本身就是这种转变的伟大标志。军队院校，是
达到统一全军思想的基地，是全军军事建设的模

型。干部是军队的骨干，院校是培养干部的摇
篮，从这个意义上说，院校塑造出什么样的干

部，也就决定军队将达到什么样的水平。毛泽东
认为，军事院校能够成为，也应当成为全军的模

范和领导者。在院校工作的指导思想上，毛泽东
要求院校以马列主义为指导，认真总结我军的作

战经验，按照 “又红又专”的标准，培养现代
化正规化军队所需要的合格人才。根据毛泽东的
指示，中央军委于 20 世纪 50 年代初提出了按
高、中、初三级构架军事院校体系的构想，并立
即付诸实施。

1950 年 3 月 10 日，聂荣臻向毛泽东报送
《关于军委机关及军事院校建设问题的报告》，
提出: ( 一) 继续加强空、海军司令部建设，筹
建炮兵坦克装甲兵工兵司令部; ( 二) 加强航

空、海军、防空、测绘、机要学校，筹建正规的
炮兵、工兵学校; ( 三) 筹建陆军大学，使之成
为建设正规化国防军的训练中心，储备与深造高

级军事干部，请刘伯承主持。毛泽东批准了这个
报告并陆续组织实施。〔17〕按照毛泽东的指示，

1950 年 7 月，周恩来主持中央军委会议研究了
军事院校建设问题。会后由周恩来制定并经毛泽
东批准的方案确定，在原有学校的基础上，改

建、新建一批更适应现代战争需要的各类正规院
校。据此方案，全军除首先改建了一批学校外，
1951 年 1 月，人民解放军军事学院在南京成立，
刘伯承任院长兼政治委员。1952 年 7 月，人民
解放军后勤学院在北京成立，李聚奎任院长。

1952 年 6 月 23 日，经毛泽东批准，中央人
民政府人民革命军事委员会颁布调整全军军事院

校的命令。命令规定，全军编总高级步兵学校 1

所，高级步兵学校 2 所，步兵学校 9 所; 高级炮
兵学校 1 所，高射炮兵学校 1 所，地面炮兵学校
6 所，军械学校 3 所 ( 炮兵军械学校 2 所，步兵
军械学校 1 所) ，炮兵摩托学校 1 所; 战车学校
2 所; 高级工兵学校、工兵学校各 1 所; 高级通
信学校、通信工程学校、通信学校、雷达专修学
校各 1 所; 化学兵学校 1 所; 防空学校、城防高
射炮学校各 1 所; 测绘学校、俄文学校和后勤系
统的财务、军需、运输、油料、兽医学校各 1
所，协和医学院 1 所，医科大学 6 所 ( 同年 11

月，改设军医大学 7 所) ，卫生干部学校 ( 11 月
改为军医中学) 15 所。此外，空军在原有 10 所
航校的基础上，增建航空学校、干部学校各 2
所; 海军在原有学校的基础上，增建海军预科学

校、政治干部学校和后勤学校各 1 所。各大军区
各增建 1 所政治干部学校。至 1952 年底，全军
共有文化学校 99 所。1953 年 1 月 10 日，人民解
放军总高级步兵学校在南京成立，宋时轮任校长

兼政治委员。同年 9 月 1 日，人民解放军军事工
程学院在哈尔滨成立，陈赓任院长。〔18〕

在此期间，为了进一步提高军队院校的教育

训练质量，培养更多的适应人民军队正规化、现
代化建设人才，从 1952 年 7 月到 1953 年 8 月，

毛泽东还分别给军事学院、后勤学院、总高级步
兵学校和军事工程学院等多所院校题写了训词。

训词中，毛泽东对解放军院校工作在军队建设中

的地位和作用，给予了高度评价。毛泽东的训
词，给解放军院校教育指明了方向，提出了培养

正规化、现代化建设人才的标准，成为以后我军
军事院校教育的指导方针，对军队院校的人才培

养工作产生了深远影响。

三、要求全军发扬 “向苏联学习”这一我
们建军史上的优良传统，虚心学习苏军的军事科

学，以便迅速提高人民解放军指战员 ( 特别是

中高级指挥员) 的现代化军事科学水平

这个时期，毛泽东非常重视并积极号召全军

学习苏联先进的军事科学，他认为这是迅速提高

人民解放军指战员 ( 特别是中高级指挥员) 的现

代化军事科学水平的重要途径。毛泽东多次强调，
我们必须向苏联的军事科学学习，以便迅速把我

军提高到足以在现代化的战争中取胜的水平。“我
们必须学习苏联军队完整的后勤工作建设，研究

朝鲜战争中后勤工作的状况和经验，以达到我军

后勤工作现代化和正规化的目的。” “向苏联学
习，这是我们建军史上的优良传统，无论任何时

候，任何工作部门，都应当如此。……我们必须
学习苏联的先进科学和技术知识，学习苏联军事

工程建设的丰富经验，学习苏联顾问同志的学习
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态度和工作态度，学习苏联顾问同志高度的爱国

主义和国际主义精神。在学习上应该是虚心诚恳，
不要学到一点就自满和骄傲。”〔19〕

按照毛泽东等中央军委领导的指示，人民解

放军把向苏军学习作为军队建设的一个指导思

想，明确提出: 人民解放军向现代化前进，必须

虚心学习苏联先进的军事科学。苏联军队的今天
就是中国人民解放军的明天，苏联的军事科学是

世界上最进步的军事科学，是以强大无比的社会

主义经济为基础。我们中国现在的情况还未能这
样。所以我们应该根据中国的条件，有步骤地向
苏联军队看齐。〔20〕但在 “学习苏联”的过程中，
在人民解放军的高、中级干部中仍出现了一些阻
力: 主要有两种情绪。一是认为过去没有苏联军
队那一套也打了胜仗，解放了全国大陆; 二是认

为苏联军事理论不适合中国情况，不如学毛泽东

的军事理论。因此，在与苏联顾问的关系上也不
时出现一些矛盾和不融洽的现象。

1952 年 7 月，总干部部苏联顾问卡苏林对
中方的工作提出了批评意见。毛泽东在 10 月 20
日指示: 在 11 月开展 “中苏友好月”活动中，
各有顾问、专家的单位，要检查与顾问专家的关
系。总干部部遵照毛泽东的指示，于 12 月 8 日

召开干部座谈会，全面征求苏联顾问的意见。会
后，副部长赖传珠、徐立清向彭德怀并毛泽东报
告说，苏联顾问在会上提出的许多意见很好，可

以作为今后改进工作的方向。12 月 14 日，毛泽
东就萧克关于军训部与苏联顾问合作的报告批

示: “凡有顾问者一律作出和顾问关系的检讨，
改善我们和顾问的关系，认真地学习苏联的军事

科学。”12 月 28 日毛泽东又对总干部部的报告
批示说: “这个报告可发军委各部门、各大军区
和军事学校 ( 有顾问) 首长们参考。希望各部
门都照这样正确地对待自己的顾问同志。”随
后，各军事单位对与苏联顾问的关系进行了一次

普遍检讨。毛泽东亲自过问后，顾问普遍反映关
系改善，比较满意。
在毛泽东等中央领导的要求下，苏联方面先

后向中国派出了大量军事专家和顾问，仅至

1950 年 8 月，在中国服务的苏联军事顾问即有
约 1000 人。〔21〕到 1960 年，约有 10000 人次的苏
联军事专家和顾问来华工作。〔22〕在他们的帮助

下，中国迅速培养了一批掌握现代军事技术的科

技人才和适应现代战争要求的指挥员，为人民解

放军全面展开军队的正规化、现代化建设提供了
必要条件。
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